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CONTESTATIE
impotriva Raportului procedurii nr. 11108/18.09.2026 si a Comunicirii privind rezultatul
procedurii nr. 11108/18.09.2026 , precum si impotriva tuturor actelor subsecvente emise in
baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii,

solicitindu-vd ca prin decizia pe care o veti da, in contradictoriu cu autoritatea contractanti
SPITALUL DE BOLI CRONICE ”SF. LUCA” - BUCURESTI, si dispuneti urmitoarele:

a) sd admitefi contestafia formulati de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. in
contradictoriu cu autoritatea contractanta Spitalul de Boli Cronice ”Sf. Luca” — Bucuresti

b) reevaluarea ofertei subscrisei in confomitate cu prevederile legale;

¢) sd anulati actele autoritétii contractante, respectiv Raportul procedurii nr. 11108/18.09.2026 si
a Comunicirii privind rezultatul procedurii nr. 11108/18.09.2026 , precum si toate actele
subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii, pe care le
considerdm netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta HERMES GUARD SECURITY ;

d) sd obligafi autoritatea contractantd sd adopte misurile necesare restabilirii legalititii in
procedura, cu indicarea clard §i precisd a operatiunilor care urmeazi a fi realizate de aceasta,
respectiv si reia procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea ofertei depuse
de HERMES GUARD SECURITY, conform cerinfelor din documentatia de atribuire si a
prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma.

Pentru urméitoarele motive:

in fapt, SPITALUL DE BOLI CRONICE ”SF. LUCA” — BUCURESTI, in calitate
de autoritate contractantd, a organizat Procedura Proprie ce are ca obiect
» Servicii de paza la obiectivele Spitalului de Boli Cronice Sf. Luca” - CPV — 79713000-5
— Servicii de paza, cu termen de depunere a ofertelor la data de 20.05.2026 ora 10:00, pentru o
durati de 7 luni.

Prin comunicarea privind rezultatul procedurii nr. 11108/18.09.2026 , transmisi pe
adresa de e-mail a subscrisei in data de 18.09.2026, autoritatea contractanti ne-a informat ci
oferta noastrd este INACCEPTABILA iar oferta cagtigatoare este cea depusd de socictatea
HERMES GUARD SECURITY.

f Prin cerere, in temeiul art. 217, alin. 6 din Legea nr. 98/2016, am solicitat autoritatii
contractante, accesul pentru studierea dosarului achizitiei publice.

Autoritatea contractanti a dat curs cererii noastre in data de 21.09.2026 si ne-a asigurat
accesul la documentele din dosarul achizitiei, intocmindu-se Pocesul de Vizualizare nr.
11222/21.09.2026.
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Dupd publicarea rezultatului procedurii, am solicitat vizualizarea dosarului achizitiei
publice si, in data de 21.09.2026, reprezentantul societatii a studiat dosarul achizitiei la sediul
autoritdtii contractate, unde a constatat urmatoarele:

1. Potrivit Raportului procedurii nr. 11108/18.09.2026 si a Comunicirii privind rezultatul
procedurii nr. 11108/18.09.2026, oferta AMBASADOR GROUP SECURITY SRL a fost
declarata inacceptabila , conf art 134, alin (5) din HG 395/2016.

In ceea ce priveste oferta noastra aratam ca motivele pentru care a fost declarata neconforma
sunt nejustificate:

1i; Oferta subscrisei este considerata inacceptabila potrivit art. 134 alin. 5 din HG
395/2016 intrucat “(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificiri si, dupd caz, completiri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitdrii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din , iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificirile Lege /completirile
solicitate sau clarificdrile/completdrile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
consideratd inacceptabila.”

Autoritatea Contractantd, Spitalul de Boli Cronice ,,Sf. Luca”, a initiat procedura proprie
pentru achizitia serviciilor de pazi, stabilind prin Caictul de Sarcini o valoare estimata rigidi,
determinatd printr-un tarif orar maximal de 30,38 lei fard TV A/ord/post pentru un volum total
de 15.408 ore repartizate pe o duratd de 7 luni. Termenul limitd de depunere a ofertelor a fost
fixat pentru data de 20.05.2026, ora 10:00.

Anterior depunerii ofertelor, in faza de clarificare a documentatiei de atribuire, operatorii
cconomici au semnalat Autoritdfii Contractante o problemd majord de sustenabilitate
economici: iminenta intrérii in vigoare a Hotérarii de Guvern nr. 146/2026 privind majorarea
salariului minim brut pe tard garantat in platd la valoarea de 4.325 lei, act normativ ale cirui
efecte urmau si se aplice incepand cu data de 01.07.2026, acoperind astfel peste 90% din
perioada de derulare a contractului. S-a solicitat in mod expres spitalului revizuirea si majorarea
valorii estimate pentru a reflecta realitatea noilor costuri legale cu forta de munca.

Prin Raspunsul la solicitarca de clarificiri nr. 6008 din data de 18.05.2026, Autoritatea
Contractantd a respins in mod categoric solicitarea de majorare a valorii estimate. Spitalul a

statuat oficial urmitoarele reguli obligatorii pentru procedura:
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Valoarea estimatd a fost calculati in mod cert si legal la momentul initierii procedurii
prin raportare exclusivi la salariul minim brut aflat in vigoare la acea dati (aprobat prin HG nr.
1506/2024), bugetul aprobat nepermitind luarea in calcul a altor valori viitoare;

Eventualele modificéri de costuri generate de modificirile legislative privind salariul
minim brut pe economie pot si vor fi gestionate exclusiv pe parcursul executdrii contractului,
prin utilizarea mecanismului legal de actualizare/ajustare previizut de art. 2222 din Legea nr.
98/2016.

Subscrisa, AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L., actionind cu totald buni-
credind §i in deplind conformitate cu instructiunile obligatorii ale spitalului, a elaborat si depus
Propunerea Financiard inregistratd sub nr. 6126/20.05.2026, respectand plafonul maxim de
30,38 lei/ora i fundamentand tariful pe datele legislative in vigoare la momentul depunerii.

Ulterior, urmare a Deciziei CNSC nr, 2055/C5/2040/24.06.2026, comisia de evaluare a
emis adresa nr. 8151/06.07.2026 solicitdnd subscrisei si precizeze daca la elaborarea ofertei s-
a tinut cont de majorarea salariului minim din HG nr. 146/2026.

Prin Adresa de raspuns nr. 127 din data de 08.07.2026, subscrisa a confirmat, intr-un
mod asumat §i transparent, cd propuncrea financiard initiald nu a inclus anticipat impactul HG
nr. 146/2026, aceastd modalitate de fundamentare fiind determinati direct de regulile §i
interpretarile procedurale comunicate oficial de spital prin Rispunsul nr. 6008/18.05.2026.
Totodatd, am reconfirmat ferm in cuprinsul aceleiasi adrese cii definem capacitatea operational,
tehnicd §i financiard de a executa contractul cu respectarea integrali a tuturor drepturilor
salariale ale personalului, asumandu-ne ferm sustenabilitatea ofertei.

Cu toate acestea, Comisia de Evaluare a procedat la respingerea ofertei noastre ca fiind
inacceptabild, interpretdnd eronat rispunsul nostru transparent ca pc o recunoastere a
neconformitifii. Aceastd masurd reprezintd un act de exces de putere, profund nelegal si
netemeinic.,

Consideram o Incalcarea grava a Principiului Protectiei Increderii Legitime si a Securititii
Juridice care este un principiu fundamental al dreptului administrativ si al achizitiilor publice
(consfintit de directivele europene si transpus in legislaia nationald) acela ci operatorii
economici participanti la o procedurd publicd nu pot fi sanctionali sau eliminati dintr-o
competifie pentru cd s-au conformat ghidajelor, regulilor §i raspunsurilor oficiale emise de

insdsi Autoritatea Contractanti.
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Conform art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantul are obligatia legald imperativi
de a-si elabora oferta in strictd conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. In speti,
prin Raspunsul nr. 6008/18.05.2026, spitalul a configurat cadrul economic de referintd: a
interzis majorarea anticipati a pretului si a indicat ca unici solutie legali aplicarea art, 222 din
Legea nr. 98/2016 in faza de executare contractuald.

Comisia de Evaluare se afld intr-o contradictie flagranta cu propriile acte (venire contra
factum proprium). O autoritate nu poate adopta o pozitie oficiald in faza de clarificari (care
devine legea procedurii), iar ulterior, in faza de evaluare, si isi schimbe radical optica si s3
descalifice un operator economic exact pentru ¢ a respectat acele instructiuni. Un astfel de
comportament administrativ distruge predictibilitatea procedurii si aduce o atingere gravi
stabilitatii raporturilor juridice.

In cuprinsul Raportului Procedurii, comisia justifici respingerea prin prisma faptului ci
subscrisa nu a Inglobat din prima clipd costul majorat al muncii in structura orard. Aceasti
abordare este restrictivd si nelegald. Achizitiile publice impun analiza ofertei ca un tot unitar,
prin prisma sustenabilitatii globale, si nu prin izolarea formald a unui singur element de cost.

| Prin Adresa nr. 127/08.07.2026, subscrisa a subliniat c¢a oferta depusi reprezinta un
a'ngajament ferm, asumat si perfect executabil. Faptul ci la data depunerii pretul nu a fost
ncdrcat anticipat cu valorile viitoare din HG nr. 146/2026 (lucru oricum imposibil din cauza
plafonului maxim de 30,38 lei impus de spital) nu inseamni cé societatea noastrd va incilca
legea muncii de la 1 iulie 2026.

Din momentul in care actul normativ a devenit aplicabil, diferentele financiare sunt
perfect acoperite de subscrisa prin:

-Reducerea la minimum/sacrificarea marjei de profit a societatii pe durata acestui
confract, optiune comerciald complet legald, garantatd de libertatea economicd a oricirui
operator privat;

-Optimizarea costurilor prin mecanismul de ,,Integrare Zonald” solicitat la Capitolul
VL1 din Caietul de Sarcini. AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L. detine deja contracte
si infrastructurd logisticd masiva (dispecerate monitorizate, magini de interventie rapida) active
in Sectorul 4 Bucuresti, fapt ce reduce cheltuielile indirecte si de regie alocate acestui spital la

valori nesemnificative (0,75 lei/ord fiind o diferentd complet sustenabild in acest context).
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Conform legii, conformitatea i legalitatea unei propuneri financiare se evalueazi in
raport cu realitatea juridicd $i economicé existentd la momentul depunerii ofertelor, respectiv
data de 20.05.2026. La acca datd, HG nr. 146/2026 era un act normativ ale cirui efecte
financiare erau viitoare i incerte sub aspectul aplicdrii intr-un contract nesemnat, asta aratand

caracterul retroactiv si nelegal al analizei comisiei raportat la data depuncrii ofcrtelor

Obligarea ofertangilor de a include costuri care nu produceau efecte la data depunerii, in
lipsa unui mecanism clar in documentatie, ar fi transformat pretul ferm intr-unul pur estimativ,
incdlcénd principiul predictibilitatii. Spitalul insusi a recunoscut in clarificiri ci riscul legislativ
va fi gestionat post-semnare, prin instrumentul ajustérii pretului. Astfel, respingerea ofertei
noastre pentru lipsa includerii anticipate a acestui risc reprezinti o aplicare retroactivi si abuzivi
a unor obligatii nesolicitate initial.

: Astfel, consideram ca prin solicitarea de clarificiri nr. 8151/06.07.2026, AMBASADOR
GROUP SECURITY S.R.L. a fost solicitatd si precizeze in mod expres daci, la elaborarea
ofertei financiare, a avut in vedere majorarea salariului minim garantat in plati previzuti de
HG nr. 146/2026. Prin adresa inregistratd la autoritatea contractanti cu nr. 8252/08.07.2026,
ofertantul a transmis rispunsul la solicitarea de clarificiri si a precizat cd oferta a fost intocmiti
cu respectarea documentatiei de atribuire si cd, in fundamentarea acesteia, nu a fost inclusi
majorarea salariului minim brut garantat in platid previzuti de H.G. nr. 146/2026, aceasti
modalitate de fundamentare fiind determinatd de interpretarea si regulile procedurale
comunicate oficial de autoritatea contractantd tuturor operatorilor economici participanti la
procedura, cat si prin Raspunsul la Solicitarea de Clarificari nr. 6008/18.05.2026, prin care
autoritatea nu accepta modificarea valorii estimate . Cum se putea incadra un ofertant sa faca
o oferta cu salariul minim garantat in platd previzut de HG nr. 146/2026, avand in vedere ca
estimarca cra facuta cu salariul minim garantat in plata previzut de HG 1506/2024.

Prin urmare, simpla invocare a unui anumit element de cost nu poate conduce, in mod
automat, la concluzia ci oferta este nesustenabild sau cd pretul ofertat nu poate asigura
executarca corespunzitoare a contractului.in analiza sustenabilititii ofertei trebuie avuti in

vedere structura cconomicd de ansamblu a propunerii financiare, precum si modalitatea
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concretd in care ofertantul si-a organizat executarea contractului, iar nu un singur element de
cost analizat In mod izolat.

Din ridspunsul transmis de AMBASADOR GROUP SECURITY SRL rezultd ci
fundamentarea economicd a ofertei a avut in vedere ansamblul costurilor necesare prestirii
serviciilor de paza, respectiv:

costurile cu personalul implicat In executarea contractului;

salariile si obligatiile fiscale aferente;

contributiile obligatorii datorate potrivit legislatiei in vigoare;

sporurile gi celelalte drepturi salariale aplicabile;

costurile aferente concediilor de odihna si asigurarii continuitatii serviciului;

costurile administrative si operationale;

cheltuielile indirecte necesare desfagurdrii activititii;

celelalte costuri necesare indeplinirii corespunzétoare a obligatiilor contractuale.

Totodatd, ofertantul a declarat in mod expres ci oferta depusd prin adresa nr.
6126/20.05.2026 reprezintd oferta sa fermd, asumatd in cadrul procedurii de atribuire, iar
clementele economice care au stat la baza acesteia sunt cele prezentate in propunerea financiari
initiald.

De asemenea, AMBASADOR GROUP SECURITY SRL a confirmat mentinerea
integrald a ofertei depuse si si-a asumat caracterul ferm si sustenabil al acesteia, precum si
capacitatea operationald, tehnicd si financiard necesard executirii contractului in conditiile
ofertate, inclusiv prin utilizarea resurselor proprii i organizarea eficienta a activititii.

In aceste conditii, apreciem ci analiza sustenabilititii ofertei trebuie realizati prin
raportare la ansamblul elementelor economice prezentate de ofertant, la obligatiile asumate prin
propunerea financiard i la modalitatea concretd de organizare a executirii contractului,
neputdnd fi intemeiati exclusiv pe aprecierea izolatd a unui anumit cost.

De altfel, pretul ofertat de subscrisa se situeaza intr-un interval apropiat de celelalte
oferte depuse in cadrul procedurii, aspect care constituie un element relevant in aprecierea
caracterului serios si sustenabil al propunerii financiare. In acest context, nu rezulta existenta
unor elemente obiective care sd conducd la concluzia cd oferta AMBASADOR GROUP
SECURITY SRL reprezintd un pret nescrios ori ¢d cxccutarca contractului la valoarea ofertatd

ar fi, In sine, imposibila.
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In ceea ce priveste sustinerea referitoare la eventualele modificiri ulterioare ale
costurilor salariale, trebuie avut in vedere faptul ci ofertantul si-a asumat in mod expres
caracterul ferm al ofertei §i executarea contractului in conditiile previzute in documentatia de
atribuire si in propria propunere financiara.

Totodatd, avand in vedere momentul estimat al incheierii contractului si dispozitiile art.
222 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, eventuala ajustare a pretului trebuie analizati strict prin
raportare la conditiile §i momentul prevazute de cadrul legal aplicabil, neputand fi presupusi
existenta unci modificdri a prefului ofertat in lipsa fudeplinirii condiiilor legale.

fn plus, potrivit clauzelor contractuale, pretul ofertat este ferm, astfel incit simpla
ipotezd a unor eventuale modificiri viitoare ale unor elemente de cost nu poate constitui, prin

ea insdisi, un temei pentru calificarea ofertei drept nesustenabili sau neconformi.

Trebuie subliniat si faptul cid autoritatea contractanti nu poate substitui analiza
economicd proprie a ofertantului gi nici nu poate impune o anumiti structurd internd a costurilor,
in conditiile In care ofertantul si-a asumat in mod expres executarea integrald a obligatiilor
contractuale la pretul ofertat.Ceea ce revine autoritdfii contractante este verificarea faptului ci
oferta este fundamentatd in mod credibil, cd ofertantul poate justifica elementele economice
relevante, cd preful permite executarea contractului in conditiile asumate §i ¢ nu existd
elemente obiective care si demonstreze caracterul neserios sau nesustenabil al acestuia.

Or, iIn urma clarificirilor solicitate i a rdspunsului transmis de AMBASADOR
GROUP SECURITY SRL, autoritatea contractantd apreciaza ci ofertantul si-a justificat oferta
prin raportare la ansamblul elementelor economice relevante si si-a confirmat in mod expres
capacitatea de a executa contractul in conditiile asumate.

fn consecintd, nu rezultd existenta unui temei legal si factual pentru respingerea ofertei
AMBASADOR GROUP SECURITY SRL ca inacceptabila exclusiv pentru considerentele
invocate in cadrul criticilor,

Autoritatea nu poate sanctiona ofertantul pentru respectarea propriilor reguli.

Motivul principal de nelegalitate consta in faptul ¢a autoritatea contractanti a sanctionat

ofertantul pentru o modalitate de prezentare determinati chiar de documentatia sa.
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Art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 sanctioneazi lipsa clarificiirilor sau clarificirile
neconcludente, nu situatia in care ofertantul rispunde, explica si justificd, dar autoritatea preferi
o altd metoda de calcul.

Oferta nu putea fi declaratd inacceptabild in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, deoarece ofertantul a transmis clarificiri in termen si a raspuns punctual.

Nu suntem in situatia unui ofertant care nu a raspuns sau care a transmis explicatii

imposibil de verificat.

II. Subliniem ca, in stabilirea tarifului unitar ofertat, operatorii economici aveau obligafia
respectdrii cel putin a urmitoarelor dispozitii legale:
+ Codul Muncii:

-art. 112, alin. 1: Pentru salariatii angajati cu normi intreagd durata normald a timpului de
muncd este de 8 ore pe zi §i de 40 de ore pe sdptimina.

-art. 113: (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul sdptamanii este, de reguld, uniforma,
de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doud zile de repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al
muncii prestate, se poate opta §i pentru o repartizare inegald a timpului de muncd, cu respectarea
duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe siptimana.

- Art. 114, alin. 1: Durata maxima legald a timpului de munci nu poate depisi 48 de ore pe
sdptdmand, inclusiv orele suplimentare.

- Art, 125: (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz: a) salariatul care efectucaza munca de noapte cel
putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectucaza munca de noapte in
proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata normala a timpului de lucru,
pentru salariatul de noapte, nu va depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de
referinta de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror
activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe
parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate este
prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in care o astfel de
prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul colectiv de munca
incheiat la nivel superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa acorde
perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate
peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este
obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca.

- Art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata

9
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de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel
putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

- Art. 137, alin. 1, 2 i 3: (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica. (2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia
interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si
in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern, (3)
In situatia prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin
confractul eolectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

- Art. 142: (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la

locurile de munca prevazute la art. 141 i se asigura compensarea cu timp liber corespunzator
in urmatoarele 30 de zile. (2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la salariul
de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru.

- Art. 145, alin. 1 i 2: (1) Durata minimi a concediului de odihnd anual este de 20 de zile
lucritoare. (2) Durata efectivi a concediului de odihnid anual se stabileste in contractul
individual de muncd, cu respectarea legii §i a contractelor colective de munc aplicabile.

- Art. 150: (1) Pentru perioada concediului de odihni salariatul beneficiazi de o indemnizatie
de concediu, care nu poate fi mai micd decat salariul de bazi, indemnizatiile si sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivi, previzute in contractul individual de
muncd. (2) Indemnizatia de concediu de odihni reprezintid media zilnici a drepturilor salariale
prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicata cu numdrul de zile de concediu. (3) Indemnizaia de concediu de odihni se plateste
de citre angajator cu cel putin 5 zile lucritoare inainte de plecarea in concediu

* Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
valabil la data initierii procedurii de atribuire:

- Art. 78, alin. 2 si 3: (2) Autorititile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajafi, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel pufin 4% din numdrul total de angajati. (3) Autorititile si institutiile publice,
precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
condifiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmétoarele obligaii: a) si pliteascd,
lunar, citre bugetul de stat o suma reprezentéind salariul de bazd minim brut pe tard garantat in
plata inmultit cu numérul de locuri de munc in care nu au angajat persoane cu handicap; b) s
plateascd, lunar, citre bugetul de stat o sumi reprezentind echivalentul a minimum 50% din
salariul de baza minim brut pe fara garantat in platd inmultit cu numéarul de locuri de munci in
care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pani la nivelul
sumei prevazute la lit. a) sd achizifioneze, pe bazd de parteneriat, produse si/sau servicii
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realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unititi protejate
autorizate.

REFERITOR LA OFERTA SOCIETATII HERMES GUARD SECURITY
SPORUL DE NOAPTE

- In ciprinsul justificarii financiare analizate, HERMES GUARD SECURITY a optat in mod
- formal pentru aplicarea Art. 126 lit. a) din Codul Muncii, stipuldnd reducerea programului
normal de lucru cu o ord pentru salariatii de noapte astfel:
sLita) -2169,64 lei + 13880,23 lei
Tunie 2026 30 de zile — 30 zile x1 ora x4050 lei: 168 ore norma luna iunie 2026 x 3 posturi =
2169,64 lei
Tulie — decembrie 2026 — 184 zile 1847 X1 ora libera platita 4325 lei/luna :172 ore norma medie
%3 posturi = 13880,23 lei”

Conform HG 1506/2024, in anul 2026, salariul de bazd minim brut este de 4050 lei lunar,
pentru un program complet de lucru de 165,334 ore , in medie, pe lund, iar HERMES GUARD
SECURITY a calculat 1a 168 ore, cum se poate sa presteze mai multe ore decat baza din
lege?

Conform HG 146/12.03.2026, salariul de bazad minim brut este de 4.325 lei lunar, pentru un
program complct dc lucru de 166,667 ore, in medie, pe luni, iar HERMES GUARD
SECURITY a calculat l1a 172 ore, cum se poate sa presteze mai multe ore decat baza din
lege?

Calculul este eronat facandu-se la o baza de ore ilegala , mai mare pentru a reduce superficial
pretul ofertat,

Mai mult sporul de noapte se calculeaza la numar de ore de noapte prestate si nu la numar de
posturi.

In Roménia, angajatorul are doar doud variante legale pentru a compensa munca de noapte:

- Art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata

de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru munca
prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel
putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru,

11
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Concurentul a scris in detaliere: ,,1 ori liberi platitd”, Asta inseamni cd a ales Varianta a
(reducerea timpului de munci).

Daci se reduce programul fiecdrui agent de noapte cu o ord, apare automat o gauri de acoperit
in grafic. Cineva trebuie sd stea in acel post in ora respectivi, deoarece spitalul cere pazi
24h/24h, in regim de permanenta absoluta (pagina 3 din Caiet de Sarcini).

Pentru a acoperi acea ord lipsd in fiecare noapte, la 3 posturi, firma avea nevoie de ore
suplimentare ficute de alti agenti sau de oameni in plus (agenti de rezervi).Daci privim randul
3 din tabelul lor, concurentul declara oficial: ,,Munca suplimentara 0 lei” si sustine ¢d numarul
de 13,37 agenti este suficient i ,,nu se vor genera ore suplimentare ”,

Cum se va scadea acea ora de noapte fara a avea nevoie de alti agenti suplimentari?

Justificarea prezentatd in deviz constituie o subevaluare artificiald a pretului si un artificiu de
calcul menit sd eludeze reflectarea costului real al muncii. Prin neincluderea echivalentului
valoric al celor agenti suplimentari in structura tarifului orar, oferta incalci legislatia muncii §i
normele privind concurenta loiald, prezentind elemente clare de pref nesustenabil

SPORUL DE SARBATORI LEGALE

Conform Art. 141 si 142 din Codul Muncii, munca in zilele de sirbitoare legald se

compenseazd cu timp liber corespunzitor in urmitoarele 30 de zile. Daci compensarea nu este
posibila (iar la acest spital nu este, pentru ci firma are deja 0 ore suplimentare si personal la
limitd), salariatii au dreptul la un spor de minimum 100% din salariul de bazi.
Dacid concurentul pliteste doar sporul in bani (cum reiese din tabel), inseamnd ci agentii
lucreazi efectiv in acele zile. Orele lucrate in acele zile de sirbitoare trebuie si apari ca ore de
munci prestate, crescind fondul de timp sau generéind ore suplimentare de inlocuire, lucru pe
care tabelul il neagd cu desévarsire (rindul 3: ,,Munca suplimentara 0 lei”).

Serviciul de pazi este o activitate cu caracter permanent care nu poate fi intrerupti.
Pentru a acorda ore libere in termenul legal de maximum 30 de zile, operatorul ar trebui si
dispuni de o rezerva activi de personal supradimensionati.
In conditiile in care aceasta rezerva nu este finanfatd prin tariful orar (fiind trecutd cu 0 lei),
operatorul se va afla in imposibilitatea operationald de a acorda zilele libere. Conform Art. 142
alin. (2) din Codul Muncii, in caz de neacordare a zilelor libere in termen, salariatii au dreptul
la'un spor la salariul de bazi de minimum 100%. Devizul analizat nu contine nicio provizionare
financiard pentru acest risc, genernd o stare clard de pret nesustenabil (dumping social).
Mai mult ofertantul depune revisal cu 14 agenti angajati , iar la atestate depune 18 si la
declaratii de disponibilitate tot 18, cum se explica acesata neconcordonta?
Prin neincluderea echivalentului valoric al agenti suplimentari in structura tarifului orar si
ascunderea costului real sub o valoare de 0 LEI, oferta incalcd legislatia muncii §i normele

12
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privind achizitiile publice, prezentand un pret modificat artificial pentru a obtine un avantaj
concurential illegal.

CONCEDIU DE ODIHNA

" Din oferta reiese :Total co —4519,13 lei +28912,63 lei;4050lei/an : 12 luni x | luna x 13,39
medie agenti = 4519,13 lei;4325 lei/an : 12 luni x6 luni x 13,37 medie agenti implicati =
28912,63 lei.

Conform art. 145 din Codul Muncii, durata minima a concediului de odihna anual este de

20 de zile lucratoare iar conform art. 150 din Codul Muncii valoarea indemnizatici nu poate fi
mai mica decat salariul minim brut.

Deoarece pentru sporul de noapte s-a optat pentru aplicarea Art. 126 lit. a) din Codul Muncii,
stipuland reducerea programului normal de lucru cu o ord pentru salariatii de noapte, numarul
de agenti pentru care trebuia sa se calculeze concediul de odihna era mai mare , nu 13.39
resectiv 13.37 agenti.

Prin neincluderea echivalentului valoric al agenti suplimentari in structura concediului de
odihna, oferta incalci legislatia muncii §i normele privind achizitiile publice, prezentand un pret
modificat artificial pentru a obtine un avantaj concurential illegal.

COSTURI DIRECTE SI INDIRECTE

Comisia de evaluare nu a verificat daca HERMES GUARD SECURITY a inclus toate
cheltuielile obligatorii in propunerile financiare si daca acestia au demonstrat prin documente
justificative ca preturile alocate pentru aceste cheltuieli nu sunt derizorii (sunt rezultatul liberei
concurente):

- costuri anuale obligatorii cu medicina muncii (fisa de aptitudini si aviz psihologic)

pentru agentii pentru acest contract pentru intreaga perioada de derulare a contractului ;
Serviciile de medicina muncii sunt obligatorii pentru toti angajatorii conform Legii 309

/2006 privind securitatea si sanatatea in munca si Codului Muncii. Neefectuarea acestor servicii

pentru agentii de paza sau neincluderea de costuri pentru medicina muncii reprezinta o abatere

de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Mai mult, in acest contract se va presta munca de noapte iar conform art, 127 alin. 1 din Codul

Muncii ,,salariatii care urmeaza sa desfasoare munca de noapte in conditiile art. 125 alin. (2)

sunt supusi unui cxamcn medical gratuit inainte de inceperea activitatii si, dupa aceea,

periodic.”

13
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- costuri anuale pentru pregitirea continui a celor minim 14 agenti necesari pentru acest
contract, pe intreaga perioada de derulare a contractului de 1 an, obligatie legala anuala
ce revine societatilor de paza conform art. 44 alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a
Legii 333/2003 aprobate prin H.G nr. 301 /2012;
- costuri lunare obligatorii cu telefonia mobila (comunicatiile) pentru cele 3 posturi pe o
perioada de 7 luni.
- costuri anuale cu instruirea celor minim 14 agenti necesari pentru acest contract in materie
de SSM, PSI, SU si mediu.
- costurile cu dotarile necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului sau dovezi ca
detin accstc dotari in stoc;
- cheltuielile administrative (de regie), personal TESA, garantie de buna executie, polita de
asigurare pentru risc profesional specifica societatilor de paza etc.

Toate aceste cheltuieli sunt solicitate prin caietul de sarcini sau sunt prevazute in legislatia
muncii sau in legislatia specifica domeniului pazei.

Intr-adevar nu sunt prevazute de legiuitor expres cote pentru cheltuielile directe,indirecte ori
profit, stabilirea acestora fiind la latitudinea ofertantilor, insa acestea nu pot avea valori
derizorii sau nule mai ales intr-o procedura de achizitie publica.

Nu poate fi acceptata ideca ca elemente constitutive ale pretului  ofertei alaturi de
cheltuielile directe intr-o procedura concurentiala potsa nu fie cotat derizoriu pentru a
mima respectarea prevederilor legale, urmand ca ofertantii sa-si atinga scopul pentru care au
fost infiintate sau acoperi obligatiile legale si costurile de functionare din alte contracte.

Incurajand  si determinand astfel de practici apreciem ca insasi autoritatca

confractanta, cu girul organismului cu activitate administrativ-juridisctionala viciaza
rezultatul procedurii de atribuire si caraclerul concurential al unei astfel de proceduri.
Mai mult ,Prestatorul are obligatia de a respecta in executarea contractului, obligatiile
aplicabile in domeniul mediului, social si al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul
national, prin acorduri colective sau prin dispozitiile internationale de drept in domeniul
mediului, social si al muncii.”

Astfel, oferta HERMES GUARD SECURITY nu respecti cerinfele documentatiei de
atribuire §i nici cerintele legale din domeniul pazei, propunerea financiara contine preturi care
nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate iar oferta trebuia respinsi ca
inacceptabila si neconforma.
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N CONCLUZIE,

Apreciem cd evaluarea realizatd de citre autoritatea contractantd a inregistrat abateri de
la cadrul legal, incdlcand art. 133 din HG. 395/2016 care prevede:
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertii atit din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implici.
(2) Propunerea tehnicé trebuie si corespundi cerinfelor minime previzute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.
(3) Propunerea financiard trebuie si se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizifie publicd, respectiv si fie corelati cu elementele
propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasi a contractului, si nu se afle in
situafia previzutd la art. 210 din Lege sau si nu reprezinte o abatere de la legislatia incidents,
alta decit cea in domeniul achizitiilor publice.

Asadar, din actele intocmite de autoritatea contractanti, nu rezultd cd intr-adevir
comisia de evaluare a verificat daca acesti participanti au redus artificial tarifele ofertate.

Apreciem ci oferta depusa reprezintd angajamentul asumat de citre ofertant in scopul
realizrii obiectului contractului, astfel ca pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci
reprezintd un element esential al propunerii technice si financiare a ciirui realitate si
sustenabilitate trebuie verificate de comisia de evaluare, in baza respectirii principiilor asumirii
raspunderii, tratamentului egal i nediscrimindrii si confirmate de ofertanti prin documentele
inaintatc autoritatii contractante.

Rezulta din cele expuse faptul ca, alaturi de obligatiile de plata ce ii revin angajatorului,
potrivit legii, acesta are si obligatia respectarii dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea
prestatiei sale trebuie sa reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le avanseazi.

Mai mult decat atat, costurile legate de derularea unui contract/acord-cadru trebuie a fi
acoperite in baza veniturilor asigurate de realizarea lui si, chiar dacd operatorii economici au
posibilitatea de a acoperi cheltuielile indirecte din alte contracte, aceasta nu inseamna ca acestea
pot lipsi dintr-o oferta depusa intr-o procedura de achizitie public.

Similar, aceasta posibilitate nu inseamna ci scopul existentei unui operator economic
este de a presta servicii fard a obtine beneficii.

Or, atunci cand nu sunt acoperite prin oferta toate costurile precum cele invocate de noi
ori nu este asigurat beneficiul pentru care a fost constituita respectiva societate, caracterul
oneros/sinalagmatic al contractului este afectat.

Intr-adevar, nu sunt prevazute de legiuitor expres cote pentru cheltuielile directe,
indirecte ori profit, stabilirea acestora fiind la latitudinea ofertantilor, insa acestea nu pot avea
valori derizorii sau nule mai ales Tntr-o procedura de achizitie publica,
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Nu poate fi acceptata ideea ca elemente constitutive ale pretului ofertei intr-o procedura
concurentiala pot sa fie cotate derizoriu pentru a mima respectarea prevederilor legale, urmand
ca sociatile ofertante sa-si atinga scopul pentru care au fost infiintate sau acoperi obligatiile
legale si costurile de functionare din alte contracte.

Incurajand si determinand astfel de practici apreciem ca insisi autoritatea contractanta
viciaza rezultatul procedurii de atribuire si caracterul concurential al unei astfel de proceduri.

: Asadar, Tn oferta HERMES GUARD SECURITY uu au respectat prevederile
- ~documentatiei de atribuire §i actele normative aplicabile serviciilor de pazi, nu au calculat
‘corect §i nu au inclus toate costurile obligatorii previzute de legislatia in vigoare si toate
cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire pentru acest contract iar ofertele acestora
trebuiau si fie respinse ca inacceptabile si neconforme, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin.
1, alin. 2 lit. b) si d) si alin. 3 lit. a), ¢) i d) din H.G. nr. 395/2016. '

Numai in urma unei analize complete a ofertelor si a tuturor elementelor de cost
prezentate de citre ofertantul de pe locul 1 comisia de evaluare putea si declare conforma
oferta depusa de HERMES GUARD SECURITY

IN DREPT,
Ne intemeiem contestatia pe dispozifiile art. 8 gi urmdtoarele.din Legea nr.
101/2016, Legea nr 98/2016, H.G. nr. 395/2016, H.G. nr. 900/2023, Legea 448/2006, Legea
53/2003 - Codul Muncii, Legea nr. 333 /2003 si H.G. nr. 301 /2012.

in temeiul art. 223, alin. 3 din CPC raportat la art. 411, alin, 1, pet. 2 si alin. 2 din
CPC solicitim judecarea cauzei si in lipsa noastri,

Fagd de cele mentionate, vi solicitim urmitoarele:
solicitindu-vi ca prin decizia pe care o veti da, in contradictoriu cu autoritatea contractanti
SPITALUL DE BOLI CRONICE ”SF. LUCA” - BUCUREST]I, si dispuneti urmitoarcle:

a) sa admiteti contestatia formulati de AMBASADOR GROUP SECURITY S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractantii Spitalul de Boli Cronice ”Sf. Luca”
— Bucuresti

b) reevaluarea ofertei subscrisei in confomitate cu prevederile legale;
¢) sd anulati actele autoritd(ii contractante, respectiv.Raportul procedarii nr, 11108/18.09.2026 si
a Comunicirii privind rezultatul procedurii nr. 11108/18.09.2026 , precum si toate actele

subsecvente emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii, pe care le
consideram netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta HERMES GUARD SECURITY ;
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